CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL

1.1. ESTRATEGIAS DE EDUCACION AMBIENTAL
EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

La incorporaciéon de la dimensién ambiental en la
educacién superior es resultado de varias reuniones, como
la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Huma-
no (1972), la Conferencia de Thilisi (1977), el Seminario de
Hungria (1983) v la Carta de Bogotd (1985), en donde se fir-
ma, por mds de 330 universidades este compromiso. Colom-
bia participd con 29 instituciones (Sdenz, 2012), cuyo nime-
ro a la fecha ha aumentado.

La educacién es necesaria para el desarrollo humano
v la transformacion de las sociedades, para ello, se cons-
truyen conocimientos “humanisticos” y “cientificos” en las
Instituciones de Educacién Superior, con aportes tedricos,
procesos reflexivos, informados y argumentativos del en-
torno, que posibilitan la retroalimentacién de las politicas
publicas de investigacién v educacién, en el contexto de
la transformaciéon del medio ambiente v el cambio tecno-
logico v de innovaciéon (Minciencias, 2020). Por tanto, las
universidades son escenarios propicios para formar seres
humanos integrales con objetivos precisos y acordes a los
diferentes programas académicos, con los que se retoman
“los ideales” de la armonia del hombre con la naturaleza y
consigo mismo, de la ética v la estética unidos a la gestién
ambiental (Sdenz, 2012).

El reto educativo es la generacién de conocimiento y
gestion de informacién como derrotero del contexto, en un
pais en desarrollo que demanda argumentos ecosistémicos,
sociales, culturales, econdmicos, politicos y espirituales; por
tanto, se requiere de profesionales competentes, sensibles y
éticos que contribuyan a la construccién de una democra-
cia participativa, con equidad vy justicia social, ambiental v
cultural (Ministerio de Ambiente, 2023). Corresponde a las
instituciones de educacién superior formar profesionales
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integrales que respondan a los nuevos retos sociales y am-
bientales de un mundo en transformaciéon, con grandes de-
sarrollos tecnoldgicos, pero también con nuevos problemas
ambientales en la creciente globalizacién v competencia
internacional (S&denz, 2012).

La educacién integral del universitario de hoy vy del
futuro profesional tiene entre sus ejes transversales a la
Educacion Ambiental, EA. Por ello, la formacién ambiental
es un sello y referente importante en el desempeno profe-
sional de los egresados de las universidades comprome-
tidas con el ambiente y el desarrollo sostenible. En este
sentido, la Red de Proyectos Ambientales Universitarios,
PRAU, en las IES del Meta durante 10 anos ha identifica-
do las siguientes estrategias para fortalecer la educacion
ambiental: 1. Lineamientos (sin marco legal nacional); 2. La
conformacién de redes; 3. Articulacién de actores interins-
titucionales; 4. Encuentros y reuniones para desarrollar
iniciativas de generaciéon y transferencia de conocimiento;
5. Linea base del compromiso ambiental en el contexto; 6.
Disefio de un diplomado para la formacién de formadores
(Parada-Guevara § Corredor-Torres, 2017).

1.2. PROYECTOS AMBIENTALES
UNIVERSITARIOS, PRAU

La Politica Nacional de Educacién Ambiental, PNEA,
en primera instancia invita a la formulacién de una Politi-
ca Ambiental Institucional al interior de las universidades
con proyeccién de acciones de formacion para la educacion
v la cultura ambiental, mediante la definicién de estrate-
gias pedagbdgicas, investigativas y de extension para el
desarrollo v la resolucién de problemas ambientales de ni-
vel local, regional o nacional que inciden positivamente en
la preservaciéon de un ambiente sano, como lo establece la
Constitucién Nacional de Colombia v que den cuenta, de los
fendémenos y cambios que se viven por la crisis planetaria
actual (PNEA, 2002).
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Los Proyectos Ambientales Universitarios, PRAU,
fueron una estrategia disenada por la Politica Nacional de
Educaciéon Ambiental, PNEA (julio 2002), para ser incor-
porada en las Instituciones de Educacién Superior, IES, en
todo el pais, pero, el término PRAU no quedd explicito en
la Ley. No obstante, en los lineamientos conceptuales bdsi-
cos (apartado 9 del capitulo IV) se invitéd a que la universi-
dad reformulara sus curriculos en la formacién profesional
para incorporar la Educacién Ambiental como una visiéon
sistémica y compleja del ambiente (PNEA, 2002).

SegUn Maritza Torres, coordinadora del Programa de
Educacion Ambiental del Ministerio de Educacién Nacional
enla época, los proyectos ambientales universitarios debie-
ron estar en consonancia en su estructura con los proyec-
tos ambientales escolares- PRAE “MADS, 2016”, “Bedoya et
al., 2016”7, En ese sentido, los PRAU podrian sensibilizar vy
cualificar a los estudiantes universitarios en la gestién de
los recursos naturales dentro de sus ocupaciones cotidia-
nas vy profesionales que lleven a un desarrollo humano con
ética ambiental (Parada-Guevara & Pardo-Buitrago, 2018).

De otra parte, la “ambientalizacién” de las universi-
dades se puede lograr cuando se adopta un Sistema Am-
biental Universitario (SAU) compuesto por cinco dmbitos
al interior de la institucién: gobierno, las funciones sus-
tantivas de docencia, investigacién vy proyeccién social v
la gestién v ordenamiento del campus (Romdn, 2016; Sde-
nz-Zapata et al., 2017; Parada-Guevara & Baquero-Riveros,
2018; Parada-Guevara § Pardo-Buitrago, 2018). La gestién
ambiental del campus es vista desde los Sistemas de Ges-
tion Ambiental, SGA, o los Planes Integrales de Gestiéon Am-
biental, PIGA, que evaluan el desempenio ambiental, admi-
nistrativo y organizacional de la institucién. Una adecuada
articulacién de los dmbitos permite asumir compromisos
con toda la comunidad educativa a fin de formar ciudada-
nos informados, que toman decisiones responsables v dan
respuesta a las demandas ambientales, sociales y econd-
micas del contexto (Sdenz-Zapata et al., 2017).
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Igualmente, los PRAU pueden ser parte de la Respon-
sabilidad Social Universitaria, RSU, dada la oferta de ser-
vicios educativos v transferencia de conocimientos para
estimular la reflexién y nutrir el debate entre la sociedad
civil, los académicos, estudiantes vy administrativos, si-
guiendo principios de ética, buen gobierno, respeto al medio
ambiente, compromiso social v promocién de valores ciuda-
danos con acciones prioritarias, responsables y midiendo
los impactos de las mismas (Holguin, 2017).

1.3. ARTICULACION ACTORES
INTERINSTITUCIONALES

Los actores interinstitucionales involucrados en la
educacion ambiental a diferentes escalas en el Meta, se
describen en la Tabla 1 con cada rol e incidencia en el te-

rritorio.

Tabla 1. Actores interinstitucionales involucrados

en la EA en el territorio del Meta

ORDEN ‘ ACTOR ‘

Ministerio de

ROL

Define la Politica Nacional

aprovechamiento de los
recursos naturales
renovables, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible y
garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar
v heredar un ambiente sano
(MADS, 2023).

‘ INCIDENCIA TERRITORIO

Define la Politica Nacional

Ambiente y Ambiental. Promueve la Ambiental. Promueve la
Desarrollo recuperaciéon, conservacion, recuperacion, conservacion,
Sostenible - proteccién, ordenamiento, proteccién, ordenamiento,
MADS manejo, uso y manejo, Uuso y

aprovechamiento de los
recursos naturales
renovables, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible y
garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar
v heredar un ambiente sano
(MADS, 2023).

N

Ministerio de Busca una educacion de Implementa la politica

Educaciéon calidad que forme mejores educativa en los ejes de

Nacional - seres humanos, ciudadanos calidad, busca el cierre de

MEN con valores éticos, brechas, la innovacion v la
competentes, respetuosos de pertinencia, de forma que
lo publico, que ejerzan los responda efectivamente a
derechos humanos, cumplan las necesidades productivas
con sus deberes y convivan v sociales de la regiéon
en paz. La educaciéon genera abarcando todos los niveles
oportunidades legitimas de de educacion desde la
progreso y prosperidad para preescolar hasta la superior
ellos y para el pais (MEN, (MEN, 2023).
2023).
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Asociacion Promueve los principios de la Fortalecer redes de trabajo
Colombiana de | calidad académica, la con las universidades
Universidades- | autonomia universitaria, la presentes a nivel nacional y
ASCUN busqueda y difusiéon del regional (ASCUN, 2023).
conocimiento y la
responsabilidad social.
Integra a la comunidad
académica a nivel nacional e
internacional mediante
mecanismos de interrelacion
v asociatividad. Ademds,
genera procesos de
interlocucion con el Estado v
la sociedad (ASCUN, 2023).
Naci
Red Es una organizacion que Promueve la calidad de los
Colombiana de | agrupa las entidades que programas y actividades de
Formaciéon quieren formar en la investigacién vy formacién
Ambiental- dimension ambiental el ambiental. Estimula la
RCFA recurso humano de las creacién de programas
instituciones cuyo objetivo ambientales de la mds alta
primordial es la investigacion | calidad en los diferentes
v la formaciéon para niveles y modalidades del
promover la creacién de sistema de educacién
espacios de cooperacion, nacional. Realiza encuentros,
intercambio y comunicacién mesas de trabajo y todo tipo
entre los miembros de la Red, | de eventos cientificos y
a través de procesos de académicos que favorezcan
informacion, formacion, el intercambio colectivo de
investigacién, participacion experiencias y resultados de
v gestién cientifica y procesos de investigacion,
tecnolégica para el desarrollo | formacién y gestion
sostenible y la conservacion ambiental a través del Nodo
del medio ambiente en Orinoquia.
Colombia (RCFA, 2023). Trabaja conjuntamente con
Esta Red es apoyada por el las entidades publicas y
Ministerio de Ambiente y privadas comprometidas en
Red Desarrollo Sostenible - MADS | la implementacion de las
Colombiana de | como punto focal del Politicas Nacionales
Formacién Programa de Naciones Ambientales por medio de la
Ambiental- Unidas para el Medio difusién, seguimiento y
RCFA Ambiente PNUMA. evaluaciéon permanente de
las mismas (RCFA, 2023).
Esta Corporagién Auténoma Realiza la proteccion,
Regional del Area de Manejo preservacién, el uso
Especial la Macarena, es la adecuado v
encargada de promover la aprovechamiento de los
conservacion y el recursos naturales acordes
i aprovechamiento sostenible con los aspectos educativos,
La Cor{)oramon de los recursos naturales cultumlespy
gg;grerouo renovables y del medio socio-econémicos del
Sostenible del ambiente (Ley 99 de 1993) en | departamento del Meta,
2 . el departamento del Meta. mediante la participacién
Regional Area de Manejo comunitaria v la

Especial La
Macarena -
CORMACARENA

Dirige el proceso de
planificacién regional, del
uso del suelo y propicia con
la cooperacién de otras
entidades la generacién de
tecnologias apropiadas para
la utilizaciéon v la
conservaciéon de los recursos
naturales del departamento
(CORMACARENA, 2023).

coordinacion
interinstitucional en
coherencia con las politicas
internacionales, nacionales,
regionales, departamentales
y municipales
(CORMACARENA, 2023).
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Secretarias de
Ambiente y de
Educacion
Departamental

Secretaria de Educacion del
Meta

Secretaria del Medio
Ambiente del Meta.

Las dos secretarias buscan
cumplir con el plan de
gobierno vigente.

SEDMETA, busca cumplir
metas de educacién y mdas
oportunidades. La
Secretaria de Ambiente
gestiona el uso eficiente de
los recursos naturales
renovables v no renovables
para fortalecer el desarrollo
sostenible en el
departamento a través de la
ejecucion de politicas,
programas y proyectos
(Rape, 2020).

Secretarias de

Las Secretarias de

Ambas secretarias enfocan

Ambiente y de Educacién v la del Medio su gestién en garantizar el
Educacién Ambiente de Villavicencio, desarrollo integral v calidad
Departa- municipal como parte de la de vida de sus comunidades,
mental y administracién municipal los derechos humanos y el
municipal buscan el cumplimiento del fortalecimiento de la
plan de desarrollo local. democracia participativa y
pluralista que beneficie la
sostenibilidad territorial
(Villavicencio, 2017).
Mesa de Este colegiado es un grupo Canal de comunicaciéon
Rectores de de rectores y directores del entre las universidades, el
Universidades departamento, que gobierno, los sectores y las
del Meta - voluntariamente generan autoridades ambientales
MERUM espacios de interaccién, para el direccionamiento y
discusion v ejecucion de cumplimiento normativo
temas educativos para el ambiental de la region
fortalecimiento del estado (Merum, 2022).
social de derecho v la
consolidacién de la
convivencia pacifica
(Merum, 2022).
Universidades Universidades presentes en La administracién de cada

el departamento del Meta,
pertenecientes a la Red Prau.

IES debe apropiar la
construccion, desarrollo,
ejecucién v seguimiento de
los PRAU. Cada IES define el
responsable directo de la
implementaciéon. Esta
responsabilidad se ejerce a
través de los distintos
érganos directivos v
consultores. Ademds, las
sedes y/o facultades
coordinardn sus acciones
hacia el interior y exterior del
alma mater.

Red de J6venes
de Ambiente

La Red Nacional de Jévenes
de Ambiente, es un espacio
colegiado juvenil de trabajo
voluntario que articula
acciones para la gestiéon
ambiental, promueve el
didlogo, la comunicaciéon de
acciones y difunde las
experiencias desarrolladas
por los grupos juveniles del
pais (Minambiente, 2024).

El voluntariado de los
jévenes es reconocido como
acciones
educativo-ambientales, de
accionar libre v
desinteresado en la mejora
de la calidad de vida vy la
conservacion de los recursos
naturales y la formulacion
de alternativas de solucién
a problemdticas
ambientales.

Fuente: Elaboracion propia
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14. CIDEA META

Los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educa-
cién Ambiental, CIDEA, son espacios intersectoriales que se
crearon con la Ley 99 de 1993, respaldada posteriormen-
te, por la Ley 115 de 1994 v el Decreto 1743 de 1994. Luego
por la Politica Nacional de Educacién Ambiental de 2002,
el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1549 de 2012. Estos comités
son el mecanismo de apoyo a la articulacién e institucio-
nalizacién de la educaciéon ambiental, la cualificacién de
la gestién ambiental del territorio y la construccién de un
proyecto de sociedad ambientalmente sostenible en la que
se unen esfuerzos técnicos, econémicos y de proyeccién en
pro de una cultura ética (Vanegas et al., 2021).

Los Ministerios de Ambiente- MADS y de Educacién- MEN
conciben estos Comités como “mecanismos importantes para la des-
centralizacion de la Educacién Ambiental en el pais, responsables de
contextualizar la Politica Nacional de Educacién Ambiental a nivel
territorial y reconocidos por esta, como espacios de concertaciéon y
trabajo dindmico entre las instituciones de los diferentes sectores del
desarrollo territorial, las organizaciones de la sociedad civil y demds
actores sociales involucrados en la educacion ambiental”. (Ley 1549
de 2012).
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Las entidades y organizaciones que conforman el CI-
DEA, hacen parte de los entes territoriales e instituciones
sociales y ambientales, algunas pertenecen al Sistema Na-
cional Ambiental, SINA. Su objetivo es fortalecer e impulsar
el trabajo en red, orientado a la coherencia, credibilidad v
viabilidad de las acciones que se emprenden (Vanegas et
al., 2021). El comité tiene el reto de superar la atomizaciéon
de los esfuerzos institucionales en la consecucién de los
objetivos de la educacién ambiental (Ley 1549 de 2012);
asi como, propender por su inclusién en el desarrollo de-
partamental v municipal, teniendo en cuenta los perfiles
ambientales locales v regionales, desde la priorizacion de
sus problemdticas y alternativas de soluciéon (PNEA, 2002).
Estos espacios de interaccién interinstitucional e intersec-
torial se reconocen porque articulan a los actores en la for-
mulacion e implementacién de los proyectos ambientales
escolares, de los ciudadanos en sus contextos y fomentan
la cultura ética en el manejo sostenible del ambiente (Mi-
nisterio de Educacioén, 20085).

Los CIDEAS funcionan a través de propuestas de
cardcter interinstitucional e intersectorial orientadas a la
articulacién de sus intencionalidades educativo-ambien-
tales, con los Planes de Desarrollo territorial (POT), Planes
Bdsicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas Bd-
sicos de Ordenamiento (EOT) v planes de desarrollo depar-
tamental, municipal e institucional (Vanegas et al., 2016;
2021). Las universidades participan en este comité para
sumar esfuerzos de cardcter técnico, econémico y de pro-
yeccién, a fin de alcanzar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental en los departamentos vy
municipios del pais (Ministerio de Educacién, 20085; Vane-
gas et al., 2021).

1.5. ABORDAIJE DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

En 2015 los lideres mundiales adoptaron un conjunto
de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el
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planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte
de una nueva agenda de desarrollo sostenible (ONU, 2018).
En la Agenda 2030 cada objetivo tiene metas especificas
que deben alcanzarse en los préoximos 15 anos. (Naciones
Unidas, 2015). En esa directriz, las universidades reunidas
en ASCUN participaron en el proyecto “Haciendo realidad
las alianzas para la agenda 2030 vy los ODS, con las Insti-
tuciones de Educacién Superior - Empresas - Organizacio-
nes Gubernamentales y Estatales -Organizaciones No gu-
bernamentales— Jovenes - Comunidades y Sociedad Civil”
(ASCUN, 2023, para el cumplimiento efectivo al afio 2030
de todos los objetivos, indicadores y estrategias.

Las Instituciones de Educacién Superior, entre todos
los objetivos, tienen un mayor compromiso en el ODS 4, al
ser la educaciéon la base para mejorar la vida v el desarrollo
sostenible. Con ello, se garantiza una educacién inclusiva,
equitativa v de calidad, donde el acceso a la educaciéon de
calidad ha de ser universal con oportunidades de apren-
dizaje durante toda la vida para todos (Naciones Unidas,
2015).

Figura 1. Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS)
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La implementacién de la Agenda 2030 se logra con el
disefio de politicas institucionales universitarias de soste-
nibilidad, que posibiliten actuaciones en todos sus dmbitos
v que se encuentren soluciones para todas las metas de los
ODS (RDS, 2023). Las universidades dentro de sus funcio-
nes sustantivas adelantan valiosas experiencias en el de-
sarrollo de programas de gestién ambiental, sostenibilidad
ambiental y responsabilidad social, con el objetivo de ser
agente transformador en la comunidad educativa. La ca-
pacidad de cambio dependerd del conocimiento adquirido
para comprender v abordar los ODS, asi como el fortale-
cimiento de metodologias cientificas, pruebas técnicas vy
soluciones tecnoldgicas, que trascienden la investigacion
hacia la extensién en la comunidad local v global (ASCUN,
2023).

1.6. MARCO LEGAL

La normativa nacional va en consonancia con los
acuerdos ambientales internacionales firmados por el pais.

1.6.1. Referente normativo nacional
Constitucion Politica de Colombia de 1991

En el Titulo II, capitulo 3 “Los derechos colectivos y
del ambiente”, el Articulo 67 determina que la educaciéon
“formard al colombiano en el respeto a los derechos huma-
nos, a la paz v a la democracia; y en la prdctica del trabajo
v la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico v para la proteccién del ambiente” (Republica
de Colombia, 1991).

Articulo 80. £l Estado planificard el manejo v apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservaciéon, restauracién o
sustituciéon. Ademds, deberd prevenir v controlar los fac-
tores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
v exigir la reparacién de los danos causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccién de los eco-
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sistemas situados en las zonas fronterizas (Republica de
Colombia, 1991).

Articulo 95. Son deberes de la persona v del ciudada-
no: 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservaciéon de un ambiente sano (RepUblica
de Colombia, 1991).

La educacién superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser huma-
no de una manera integral. Se realiza con posterioridad a
la educacién media o secundaria v tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o pro-
fesional. La educacién superior es un servicio publico cul-
tural, inherente a la finalidad social del Estado. La educa-
cién superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada
campo del saber, despertard en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en
un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideo-
l6gico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes
v la particularidad de las formas culturales existentes en
el pais. Por ello, la educacién superior se desarrollard en
un marco de libertades de ensenanza, de aprendizaje, de
investigaciéon y de cdtedra (Republica de Colombia, 1992).

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente v recoge el
mandato constitucional en lo referente al ambiente v al
manejo de los recursos naturales, reorganiza el sector pu-
blico encargado de la gestidén ambiental v conservacion de
los recursos naturales y reestructura el Sistema Nacional
Armbiental (SINA). Esta Ley delimité el marco juridico en
el cual debe ajustarse el desarrollo v ejecucion de planes,
programas y proyectos de Educacién Ambiental que hacen
parte del sistema educativo del Estado. Los principios ge-
nerales ambientales se concentran (Republica de Colombia,
1993) en:

Y

U 25



Articulo 1 Numeral 3: “Las politicas de poblacién ten-
drdn en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza®.

Articulo 1 Numeral 9: “La prevencion de desastres
serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de
obligatorio cumplimiento”.

Articulo 1 Numeral 10: “L.a accién para la proteccion
v recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizacio-
nes no gubernamentales y el sector privado.

Articulo 1 Numeral 12: “El manejo ambiental del pais,
conforme a la Constitucién Nacional, serd descentralizado,
democrdtico y participativo”.

Articulo 5 Numeral 9: “Adoptar conjuntamente con
el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de enero de
1995, los planes vy programas docentes y el pensum que en
los distintos niveles de la educacién nacional se adelanta-
rdn con el medio ambiente v los recursos naturales renova-
bles...” (Republica de Colombia, 1993).

Ley 115 de 1994

Ley General de Educacién. En el articulo 5° se deter-
mina que uno de los fines de la educacion, es la adquisicion
de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejo-
ramiento del medio ambiente; de la calidad de vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la prevenciéon de los
desastres, dentro de una cultura ecolégica, del riesgo v de
la defensa del patrimonio cultural de la Nacién. Asi mismo,
define que la estructura del servicio publico educativo estd
organizada para formar al educando en la proteccién, pre-
servacion vy aprovechamiento de las condiciones humanas
v del ambiente (Republica de Colombia, 1994).
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Decreto 1743 de 1994

Se constituye el Proyecto de Educacién Ambiental
para todos los niveles de educacién formal, se fijan crite-
rios para la promocién de la educacion ambiental no formal
e informal.

Ley 454 de 1998

Determina el marco conceptual que regula la eco-
nomia solidaria v en su articulo 2° define la “Economia
Solidaria”, como un “sistema socioeconémico, cultural v
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en forma asociativas identificadas por préc-
tica autogestionarias solidarias, democrdticas v humanis-
tas, sin dnimo de lucro para el desarrollo integral del ser
humano como objeto, actor y fin de la economia. En el nu-
meral 11 del articulo 4°, expresa claramente que un princi-
pio de la Economia Solidaria es la “promocion de la cultura
ecoldgica” (Republica de Colombia, 1998).

Politica Nacional de Educacion Ambiental de 2002

Hace referencia al cardcter sistémico del ambiente
(capitulo IV) y sobre lineamientos conceptuales bdsicos,
que expresan que la “Educacion Ambiental debe ser con-
siderada como el proceso que le permite al individuo com-
prender las relaciones de interdependencia con su entorno,
a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad
biofisica, social, politica, econémica y cultural para que, a
partir de la apropiaciéon de la realidad concreta, se puedan
generar en él y en su comunidad actitudes de valoracion y
respeto por el ambiente” (PNEA, 2002).

Estas actitudes, por supuesto, deben estar enmarca-
das en criterios para el mejoramiento de la calidad de la
vida y en una concepcién de desarrollo sostenible. Entendi-
do este, como la relacién adecuada entre medio ambiente v
desarrollo, que satisfaga las necesidades de las generacio-
nes presentes, asegurando el bienestar de las generaciones
futuras. “El como se aborda el estudio de la problemdtica
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ambiental vy el para qué se hace educacion ambiental de-
pende de como se concibe la relacion entre individuo, so-
ciedad y naturaleza y de qué tipo de sociedad se quiere”
(PNEA, 2002).

Ley 1549 de 2012

Fortalece la institucionalizacién de la Politica Na-
cional de Educacién Ambiental (PNEA) v su incorporaciéon
efectiva en el desarrollo territorial. Enmarca la definicién,
acceso, objeto, responsabilidades institucionales, instru-
mentos, fortalecimiento de la educacién formal v la imple-
mentacién de PRAE, PROCEDA, CIDEA (Republica de Co-
lombia, 2012).

Directiva Procuraduria 001 del 25 de febrero de 2013

Reclama el cumplimiento de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental v su incorporacion efectiva en el De-
sarrollo Territorial.

CONPES 3797 de 2014. Politica para el Desarrollo In-
tegral de la Orinoquia: Altillanura

La Orinoquia se proyecta como una oportunidad de
crecimiento para el pais. La regién es estratégica para el
pais en términos ambientales por su potencial en la genera-
cién de recurso hidrico, asi como por su biodiversidad, por
la localizacion de ecosistemas prioritarios para la conser-
vacion y la prestacion de servicios ambientales. Su cardc-
ter fronterizo y multiétnico, hacen de esta regién un territo-
rio altamente heterogéneo, con formaciones geogrdficas de
montana, piedemonte, sabanas inundables y zonas de tran-
sicion hacia la Amazonia, que requieren de una perspectiva
diferenciada e integral del ordenamiento y del desarrollo te-
rritorial. (CONPES, 2014)
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Ley 1753 de 2015 (junio 9)
“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’™.

Articulo 3o0. El Plan Nacional de Desarrollo se basd
en tres pilares: 1. Paz. El Gobierno reflejé la voluntad po-
litica para construir una paz sostenible bajo un enfoque
de goce efectivo de derechos. 2. Equidad. Una sociedad con
oportunidades para todos con vision de desarrollo humano
integral. 3. Educacion. Poderoso instrumento de igualdad
social y crecimiento econdmico a largo plazo. La visién fue
orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema.
La educacién entre individuos, grupos poblacionales v en-
tre regiones, acerca al pais a altos estédndares internacio-
nales y logra la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos. “La paz favorece la equidad v la educacion,
la equidad propicia la paz v la educaciéon, v la educacion
genera condiciones de paz v equidad, en pro de un nuevo
pais” (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

Articulo 4°. Las estrategias transversales y regiona-
les para la consolidacién de los tres pilares v la transforma-
cién hacia un nuevo pais, en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 incorpord las siguientes estrategias transversa-
les:

1. Competitividad e infraestructura estratégicas;

2. Movilidad social;

3. Transformacion del campo;

4. Seguridad, justicia y democracia para la

construccién de paz;

5. Buen gobierno;

6. Crecimiento verde.

De igual manera, se incorporan estrategias regiona-
les para establecer las prioridades de la gestién territorial
v promover su desarrollo: Caribe: préspero, equitativo v sin
pobreza extrema; Eje Cafetero y Antioquia: capital humano
innovador en territorios incluyentes; Centro Oriente y Dis-
trito Capital de Bogotd: conectividad para la integracion
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v desarrollo productivo sostenible de la regién; Pacifico:
desarrollo socioecondmico con equidad, integracién y sos-
tenibilidad ambiental; Llanos Orientales: medio ambiente,
agroindustria y desarrollo humano: para el crecimiento vy
bienestar; Centro Sur Amazonia: tierra de oportunidades v
paz: desarrollo del campo v conservacion ambiental (Repu-
blica de Colombia, 2015).

Decreto 1682 de 2017

Modifica la estructura del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible v se determinan las funciones de sus
dependencias. Articulo 5. Estructura:

3. Despacho del viceministro de Ordenamiento Am-
biental del Territorio.

3.1. Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial
v Sistema Nacional Ambiental —SINA—.

3.1.1. Subdireccién de Educaciéon v Participacion.

3.2. Direccién de Cambio Climdtico v Gestidén del Ries-
go.

Articulo 2. Funciones del Despacho del viceministro
de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

15. Dirigir, orientar y establecer lineamientos y
directrices en materia de educacién vy participacion
ambiental, en coordinaciéon con las autoridades com-
petentes en materia de educacion.

Ley 1955 de 2019 (mayo 25)
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”. El objetivo de esta Ley fue
sentar las bases de legalidad, emprendimiento v equidad
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a fin de lograr la igualdad de oportunidades para todos
los colombianos; en concordancia con un proyecto de lar-
go plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible al 2030. El Plan Nacional de Desarrollo
se organizdé en pactos que reflejan el aporte de todas las
facetas de la sociedad en la construcciéon de una Colombia
equitativa. Los pactos fueron:

1L

VI

VIL

VIIL

X1

XII.

XL

XIV.

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia.

Pacto por el emprendimiento, la formalizacién v la
productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos.

Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo.

Pacto por la ciencia/ la tecnologia y la innovaciéon: un sistema
para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

Pacto por el transporte v la logistica para la competitividad v la
integraciéon regional.

Pacto por la transformacién digital de Colombia: Gobierno/
empresas v hogares conectados con la era del conocimiento.

Pacto por la calidad vy eficiencia de servicios publicos: agua y
energia para promover la competitividad v el bienestar de todos.

Pacto por los recursos minero energéticos para el crecimiento
sostenible y la expansién de oportunidades.

Pacto por la proteccién v promocién de nuestra cultura y
desarrollo de la economia naranja.

Pacto por la construccién de paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacién y victimas.

Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad.
Pacto por la equidad de las mujeres.

Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y
poblaciones.
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Ley 2294 de 2023 (mayo 19)

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. “Colombia
potencia mundial de vida”. Este plan tiene como objetivo
sentar las bases para que el pais se convierta en un lider
de la proteccién de la vida a partir de la construccién de un
nuevo contrato social que propicie la superacién de injus-
ticias v exclusiones histéricas, la no repeticiéon del conflic-
to, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente
v una transformaciéon productiva sustentada en el conoci-
miento y en armonia con la naturaleza. Se materializa en
las siguientes cinco (5) transformaciones: 1. Ordenamien-
to del territorio alrededor del agua. 2. Seguridad humana
v justicia social. 3. Derecho humano a la alimentacién. 4.
Transformacién productiva, internacionalizaciéon y accién
climdtica. 5. Convergencia regional.

Ejes transversales: 1. Paz total. 2. Los actores diferen-
ciales para el cambio. 3. Estabilidad macroeconémica. 4.
Politica exterior con enfoque de género (Republica de Co-
lombia, 2023).

1.6.2. Referente normativo regional

Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR (2010-
2019) Cormacarena

Este PGAR tiene como propdsito “orientar y contri-
buir al desarrollo integral y sostenible del departamento del
Meta, desde la perspectiva de la planificacién y el ordena-
miento ambiental del territorio, para el aprovechamiento y
uso racional del territorio, de los recursos naturales renova-
bles y de la biodiversidad, acorde con la oferta de los bienes
y servicios ambientales del medio natural y con las dinami-
cas econdmicas, sociales y culturales; con el fin de mejorar
el bienestar y calidad de vida de la poblaciéon metense”. Este
plan tuvo cinco (5) lineas estratégicas. (CORMACARENA,
2010).
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1. Fortalecimiento de la organizacion vy coordinaciéon
institucional v social para la gestidon ambiental v
la participacion.

2.Proteccidn, conservacion y restauracion del
patrimonio natural y la biodiversidad.

3.Gestidon integral para la sostenibilidad ambiental
del territorio.

4.Gestién integral para la prevencioéon, control y
vigilancia de la contaminaciéon ambiental.

5.Gestién para el ordenamiento territorial v la
planificacién ambiental.

Plan de Desarrollo Econémico y Social del Departa-
mento del Meta (2016-2019)

El Meta, Tierra de Oportunidades. Se basé en tres pi-
lares Inclusién - Reconciliaciéon - Equidad. Este plan mostrd
indicadores de desarrollo humano, con nuevas y mejores
perspectivas econémicas, siendo potencia nacional en los
sectores agroindustrial v de turismo; convirtiéndose en un
ejemplo nacional en la reconciliacién, con mayores indices
de inclusién social v mejores resultados en equidad y sos-
tenibilidad, dando espacio a la comunidad educativa, as-
pirantes, estudiantes v egresados para que actien como
agentes transformadores del territorio v mediadores ante
los multiples conflictos socio-ambientales del departamen-
to.

Se reconoce la riqueza ambiental del Meta represen-
tada en la generosa biodiversidad de los ecosistemas, reco-
nociendo los altos niveles de fragilidad. Se pretende mejo-
rar el entorno ambiental v la competitividad empresarial
local a través de la produccién vy consumo bajo estédndares
sustentables. En este sentido, el fortalecimiento institucio-
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nal, la coordinacién y la cooperacién intersectorial serdn
elementos esenciales para generar los mejores impactos
posibles.

Los cinco ejes estratégicos de las apuestas territoria-
les fueron: (Gobernacién del Meta, 2016): 1. Desarrollo hu-
mano incluyente y equitativo; 2. Infraestructura para las
oportunidades; 3. Sustentabilidad econémica v del territo-
rio. 4. Paz v reconciliacién. 5. Fortalecimiento institucional.

Plan de Acciéon Cormacarena (2016-2019)

La autoridad ambiental tiene la misiéon de admi-
nistrar y gestionar los recursos naturales renovables vy
del medio ambiente en este territorio con la ejecucién de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente vy oportuna aplicacién a las disposiciones lega-
les vigentes sobre su disposiciéon, administracién, manejo
v aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente (Ley 99
de 1993, articulo 30). Este plan de accidén presenta el de-
sarrollo de estrategias encaminadas al cumplimiento de
la Politica Nacional de Educacién Ambiental, entre ellas la
conformacién de la red PRAU (Proyectos Ambientales Uni-
versitarios) que involucra a las Instituciones de Educaciéon
Superior presentes en el departamento del Meta (Cormaca-
rena, 2016).

Plan Regional Integral de Cambio Climatico de la
Orinoquia - PRICCO de 2017

Las medidas de adaptacién al cambio climdtico para
la Orinoquia son la implementacién de sistemas silvopasto-
riles, cosecha de agua, rehabilitacién de pasturas introdu-
cidas o mejoradas, recuperacién de bosque ripario, suelos
degradados vy declaracién de dreas protegidas. Entre las
medidas de mitigacién estdn la ganaderia sostenible, cul-
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tivos forestales comerciales, restauracion de bosques (CIAT
§ CORMACARENA, 2017).

Plan de Desarrollo Economico y Social Departamen-
tal “Hagamos Grande al Meta” para el periodo 2020 - 2023

En este plan se trazaron estrategias encaminadas a
combatir la crisis a partir de las potencialidades que tiene
el departamento del Meta; siendo la principal, el campo vy la
produccién agropecuadria. Asi mismo, el plan contiene cua-
tro elementos; programa de gobierno, presupuesto orienta-
do a resultados, kit de planeacién territorial v la nocién del
desarrollo sostenible, paradigma que contribuye de mane-
ra significativa al crecimiento del territorio desde lo social,
econdémico v ambiental. Estos elementos se orientaron a su
vez en cuatro variables o pilares fundamentales y de alto
impacto en el territorio, Campo, Seguridad, Convivencia e
infraestructura y medio ambiente, organizados en cuatro
dimensiones:

1. Dimensién 1. En lo productivo.

2. Dimensién 2. En la sostenibilidad ambiental.

3. Dimensién 3. En lo social.

4. Dimensiéon 4. Mds seguridad vy con gobernanza.

En la Dimension 2, sostenibilidad ambiental, se pre-
sentan programas enfocados al fortalecimiento de merca-
dos v negocios verdes, conservacion de la biodiversidad v
sus servicios ecosistémicos, gestion de la informacién vy el
conocimiento ambiental con el Jardin Botdnico de Villavi-
cencio v Bioparque Los Ocarros, Ordenamiento Ambiental
Territorial para la Gestién del Riesgo de Desastres. En el
Meta como modelo en adaptaciéon y mitigacion frente al
cambio climdtico v la transformacién cultural v de edu-
cacién ambiental en el departamento (Ordenanza No. 1069
de 2020).
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Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR (2020-
2031) Cormacarena

El PGAR es el instrumento de planificacién estraté-
gico, de largo plazo de las corporaciones auténomas regio-
nales; orienta la gestién e integra las acciones de todos los
actores regionales para que el proceso de desarrollo avan-
ce hacia la sustentabilidad de las regiones.

Tabla 2. Algunos programas v lineas estratégicas
del PGAR Cormacarena (2020-2031)

PROGRAMAS LINEAS ESTRATEGICAS

Programa 3201. LINEA ESTRATEGICA: Fortalecimiento y gestién de procesos
sostenibles a los sectores productivos. Aprovechamiento

Fortalecimiento del sostenible de los recursos naturales.

desempeno

ambiental de los Proyecto 1. Desarrollo de acciones que contribuyan al

sectores productivos fortalecimiento de prdcticas de produccién sostenibles en el

departamento del Meta.

Proyecto 2. Apoyo, asesoria vy seguimiento para el
aprovechamiento de los residuos sdélidos, en el marco de la
economia circular en el departamento del Meta.

Proyecto 3. Fortalecimiento de la oferta y demanda de los
negocios verdes en el departamento del Meta.

Proyecto 4. Asesorar y capacitar a los entes territoriales para
medir, valorar v disminuir la contaminacién generada por ruido
en el departamento del Meta.

Proyecto 5. Planificacién, asistencia vy seguimiento al
cumplimiento de las normas ambientales para aprovechar las
dreas de turismo de naturaleza en departamento del Meta.

Proyecto 6. Implementacion de acciones de monitoreo y regulacion
del estado de conservacién de los recursos naturales.

Programa 3202. Proyecto 7. Implementacion de estrategia para la conservacion,
control vy vigilancia de la biodiversidad.

Conservacion de la
biodiversidad y sus Proyecto 8. Proteccién y conservacion de dreas de importancia
servicios estratégica en el departamento del Meta.

ecosistémicos
Proyecto 9. Implementacién de medidas de manejo ambiental
para la recuperacion de los servicios ecosistémicos.

Proyecto 10. Implementacién de estrategias de lucha contra la
deforestacién en el departamento del Meta.
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Programa 3203.

Gestién integral del
recurso hidrico

Proyecto 11. Formulacién y seguimiento de planes de manejo de
cuencas hidrogrdficas en el departamento del Meta.

Proyecto 12. Implementacién de programa de monitoreo v
seguimiento de la oferta v calidad del agua.

Proyecto 13. Implementacion de acciones para conservacion de las
aguas subterrdneas.

Programa 3204.

Gestién de la
informaciéon y el

Linea estratégica: implementar la ciencia, tecnologia e innovaciéon
para el desarrollo ambiental sostenible.

Proyecto 14. Implementacién de actividades de investigacion v

conocimiento desarrollo, innovacién y capacitaciéon para la produccién de
ambiental informaciéon ambiental que permita avanzar en el conocimiento
del territorio.
Linea estratégica: desarrollar e implementar procesos de
ordenamiento territorial y planificacién ambiental.
Proyecto 15. Fortalecimiento de los procesos de ordenamiento
Programa 3205. ambiental, a través de la ejecucién de acciones encaminadas a la
. planificacién ambiental del territorio e implementacion de
Ordenamiento

ambiental territorial

instrumentos con enfoque diferencial.

Proyecto 16. Implementacion de acciones de control y mitigacion
de fendmenos asociados al riesgo de desastres.

Programa 3206.

Gestion del cambio
climatico para un
desarrollo bajo en
carbono v resiliente
al clima.

Linea estratégica: identificar y mitigar los efectos del cambio
climdtico v fortalecer la gestién del riesgo

Proyecto 17. Implementacién de planes de accién con énfasis en el
cambio climatico.

Programa 3208. Linea estratégica: fortalecimiento de la educacion ambiental y la
participacion social

Educacién

ambiental. Proyecto 18. Implementaciéon y consolidacion de las estrategias
educativas ambientales v de participacién, con un enfoque
diferencial.

Programa 3299. Linea estratégica: fortalecimiento institucional y transformaciéon

Fortalecimiento de
la gestion v
direccién del sector
ambiente y
desarrollo
sostenible.

digital para el mejoramiento de servicios, la atencién oportuna v la
transparencia corporativa.

Proyecto 19. Optimizacién de los recursos fisicos, informaticos y
servicios al ciudadano por parte de la corporacién “Cormacarena”.

Fuente: Plan Accién 2020-2023. “Somos vida somos Meta. CORMACARENA, 2020
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